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1. Обоснование темы 

Теневая экономика1 включает в себя все виды экономической деятельности, 

которые скрыты от органов государственной власти по монетарным, нормативным 

и институциональным причинам2. Теневой бизнес искажает макроэкономические 

показатели, затрудняет оценку состояния и прогнозирование развития экономики, 

деморализует общественные отношения. Теневая деятельность, конкурирующая с 

легальным сектором, вытесняет его с рынка, так как участники теневой 

деятельности пользуются общественными благами, но не платят за них, что 

наносит существенный ущерб государственному бюджету – в виде недополученных 

доходов, предпринимательской деятельности – в виде нечестной конкуренции, 

здоровью и жизни людей, которым предоставляются некачественная и 

непроверенная продукция и услуги.  

Наибольший вклад в формирование теневой экономики вносят такие 

явления, как неформальная занятость и неформальная предпринимательская 

деятельность.  

Основным источником роста неформальной занятости является занятость 

по найму, связанная с оказанием услуг физическим лицам. Рост неформальной 

занятости сопряжен со снижением производительности труда и возрастанием 

рисков социальной незащищенности работников и не содержит инновационного 

потенциала роста экономики. 

Распространение неформальной занятости в России связано, прежде всего, 

с несовершенством институциональной среды. Мировой опыт свидетельствует, что 

успехов в снижении масштабов неформальной занятости можно достичь только 

реализуя комплексную политику, охватывающую различные сферы регулирования, 

сочетающую стимулирующие и санкционные механизмы, и включающую более 

широкие задачи по улучшению институтов, экономическим реформам, и изменение 

социальных норм, связанных со снижением приемлемости неформальных 

отношений.  

Проблема снижения неформальной занятости и скрытой оплаты труда 

волнует правительства стран с различным уровнем дохода, поскольку 

деформализация экономики сопряжена с рядом прямых и косвенных потерь.  

                                           
1 В данной работе понятия «теневая экономика», «теневой бизнес», «неформальная занятость» употребляются 

как идентичные. 
2 В данной работе не рассматривается криминальная экономика, содержащая экономическую преступность. 
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Прямые потери связаны со снижением налоговых и страховых поступлений 

и, соответственно, с уменьшением возможностей государства по финансированию 

программ развития, социального страхования и социальной поддержки; с 

расширением доли населения, ограниченного в трудовых и социальных правах, и 

подверженного более высоким рискам бедности и социальной исключенности.  

Косвенные потери имеют отношение к более низкой производительности 

труда в неформальной экономике и, как следствие, ограниченным возможностям 

экономического рывка, а также связаны с неравными условиями конкуренции 

между предприятиями, включенными и не включенными в теневые экономические 

отношения.  

Таким образом, политика, направленная на снижение масштабов 

неформальной занятости и скрытой оплаты труда важна не только с позиции 

фискальных или экономических интересов, но и для успешного социального 

развития. В настоящее время отсутствует единая официальная методика оценки 

объемов теневой экономики и влияния теневого рынка на ключевые 

макроэкономические параметры. При этом существующие подходы к определению 

масштабов теневого сектора являются оценочными, то есть позволяющими 

определить размер теневого сектора по косвенным признакам. Росстат ведет 

расчеты показателей скрытой и неформальной экономики на основании косвенной 

информации, применения балансовых и других специфических методов и 

экспертных оценок.  

С точки зрения наполняемости государственного бюджета и собираемости 

налоговых поступлений по сравнению с неформальной занятостью более 

масштабной проблемой в российских условиях является теневая занятость и 

оплата труда. Данные публикуемой официальной статистики не содержат прямых 

оценок доли теневой заработной платы в совокупном объёме оплаты труда. Однако 

на основе доступных сведений можно оценить среднее значение этого показателя 

по экономике: с использованием сведений об объёмах совокупного фонда оплаты 

труда наёмных работников с учётом скрытой части и без неё либо данных о доле 

оплаты труда в ВВП из системы национальных счетов. Такие расчеты показывают, 

что от пятой части до трети заработков российских работников находятся в тени 

регулирования. При этом, как отмечается в методологических пояснениях 

Росстата, особенностью расчёта оплаты труда наёмных работников в российских 

национальных счетах является то, что она включает помимо скрытой оплаты труда 
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и скрытые смешанные доходы, что фактически приводит к переоценке теневого 

сегмента оплаты труда в данных официальной статистики. 

Минэкономразвития России предлагает рассмотреть подход к оценке 

неформальной (теневой) занятости, основанный на сопоставлении данных, 

формируемых по опросам населения (выборочное обследование рабочей силы, 

проводимое Росстатом) и данных, являющихся «реестровыми» - данные ФНС 

России о численности человек, являющимися налогоплательщиками. По данным 

организаций, за 2018 год численность работников составила 44,0 млн. человек. 

Вместе с тем, по данным ежемесячного выборочного обследования рабочей силы, 

проводимого среди населения, за 2018 год к занятым в организациях себя относили 

58,9 млн. человек.  

Кроме того, в то время как число индивидуальных предпринимателей, по 

данным ФНС России, сопоставимо с данными обследования рабочей силы, 

численность работников у индивидуальных предпринимателей, за 2018 год, 

составила 2,4 млн. человек, что существенно меньше численности занятых по 

найму у физических лиц, индивидуальных предпринимателей, в фермерском 

хозяйстве (на 6,4 млн. человек).  

По данным Росстата России численность занятых в неформальном секторе 

на 2019 год составила 14,8 млн. человек или 19,6% от рабочей силы. В таком 

случае «серый» зарплатный фонд может достигать 8-9 трлн. рублей в год, а 

масштабы потерь от этого для бюджетной системы за 2019 год составили около 

3,3-3,8 трлн. рублей (из которых 1-1,1 трлн. рублей – это недополученный 

подоходный налог, 2,3-2,7 трлн. рублей – взносы во внебюджетные фонды). 

Под неформальным производством (предпринимательской 

деятельностью) понимается производственная деятельность предприятий и 

домашних хозяйств, производящих рыночную продукцию. В состав неформального 

производства включается также производство предприятиями домашних хозяйств 

продукции для собственного использования. В границы производства включается 

также скрытое и неформальное производство. В понятие скрытого производства 

включается экономическая деятельность, разрешенная законом, но скрываемая 

или преуменьшаемая по объему с целью уклонения от налогов и других 

обязательств перед государством. В производстве суммарная поправка на 

различные виды скрытой и неформальной деятельности и не учитываемые в 

обычном порядке экономические операции составляла в последние годы порядка 
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13-14%, в том числе около 4-5% приходилось на скрытые виды деятельности и 8-

9% - на неформальные виды деятельности. 

Основываясь на используемой методологии расчета органами 

государственной статистики оценивается также отраслевой уровень ухода 

экономики в тень. Высока доля скрытой и неформальной деятельности в валовой 

добавленной стоимости в отдельных отраслях: операции с недвижимым 

имуществом, аренда и предоставление услуг – 44,4%, сельское хозяйство, охота и 

лесное хозяйство – 43,9%, рыболовство, рыбоводство – 17,7%, строительство – 

16,5%, гостиницы и рестораны – 16,5%, предоставление прочих коммунальных, 

социальных и персональных услуг – 12,3% и т.д.  

Сокрытие доходов легально функционирующих крупных и средних 

предприятий, в том числе за счет неоформления трудовых отношений с 

работниками предприятия, как и выплата части заработной платы «в конверте», 

позволяет им уклониться от уплаты налогов на доходы физических лиц и 

отчислений в социальные фонды. Наличие нелегальной занятости приводит не 

только к низкой собираемости налогов, но и к увеличению количества случаев 

нарушения трудовых прав работников, особенно в сфере оплаты труда и охраны 

труда, отсутствие документально подтвержденного страхового стажа негативно 

влияет на формирование пенсионных прав этой категории работников.  

Занятыми в неформальном секторе считаются лица, занятые в сфере 

предпринимательской деятельности без образования юридического лица; по найму 

у физических лиц, индивидуальных предпринимателей, в фермерском хозяйстве; в 

собственном домашнем хозяйстве по производству продукции сельского, лесного 

хозяйства, охоты и рыболовства для продажи или обмена. Ведение указанных 

видов деятельности не является критерием теневой занятости, поскольку 

некоторые отдельные лица могут являться добросовестными 

налогоплательщиками.  

В рамках проведенных исследований, в том числе методом опроса 

предпринимательского сообщества на территории Орловской, Ярославской, 

Курской и Калиниградской областей, сформулированы мероприятия по борьбе с 

теневым бизнесом, снижению неформальной занятости и скрытой оплаты труда, 

учитывающие как мировой опыт, так и специфику причин неформальной занятости 

в Российской Федерации.  
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2. Цель, показатели и результат проекта 

Цель проекта – снижение доли теневой экономики с текущих 19,6% до 9,8% 

к 2030 году. 

Показатели проекта: 

-  рост количества самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус и 

применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 

доход» на 5% ежегодно; 

- рост количества индивидуальных предпринимателей на 5% ежегодно; 

- рост числа граждан, трудоустроенных у субъектов малого и среднего 

предпринимательства, на 3% ежегодно. 

Результаты проекта: 

- рост поступления налоговых платежей (НДФЛ, налог на прибыль 

организаций, НДС, специальные налоговые режимы для субъектов малого и 

среднего бизнеса) в бюджет Российской Федерации и региональные бюджеты; 

- сокращение численности безработных граждан; 

- рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, 

информация о которых содержится в Едином реестре субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

- расширение ассортимента и увеличение доли на рынке поставляемых 

(выполняемых, оказываемых) субъектами малого и среднего предпринимательства 

товаров (работ, услуг), ориентированных на индивидуальные потребности 

потребителя. 
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3. Анализ проблемного поля проекта 

Теневой бизнес наносит значительный вред социально-экономическому 

развитию страны. 

 

Одной из главных причин теневой экономики является нестабильность 

налогового законодательства.  

 

По данным системы Гарант изменения в Налоговый кодекс вносят каждые 18 

дней. Регулярные внесения изменений в законодательство, в том числе 

ухудшающих положение предпринимателей, затрудняют не только планирование и 
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осуществление долгосрочных инвестиций, но и потенциальное развитие бизнеса и 

ведение предпринимательской деятельности в целом. Кроме того, существенное 

негативное влияние, в том числе на информационный фон, оказывают 

инициативны, подобные проекту постановления пленума Верховного суда, 

опубликованного в июне 2019 года. Проектом постановления предусмотрено, что 

преступления в налоговой сфере относятся к длящимся и считаются законченными 

в момент добровольного погашения или взыскания недоимки по обязательным 

платежам. Фактически это означает, что срок 10 давности по составам статей 198, 

199 УК РФ будет отсутствовать.  

При длящемся характере не будет работать запрет на придание обратной 

силы уголовному закону, ухудшающему положение бизнеса. Предлагаемая 

формулировка откроет широчайшие возможности для усиления давления на 

бизнес по тем ситуациям, когда ранее определенное поведение считалось вполне 

допустимым, а потом изменилась судебная практика и такие деяния стали влечь 

уголовные риски. Также допущение фактически бессрочного уголовного 

преследования обвиняемых по статьям 198, 199 УК РФ подрывает принцип 

правовой определенности, действующий для налогоплательщика в налоговых 

правоотношениях (где установлена глубина проверки и предельный срок хранения 

документации, связанной с исчислением налогов и сборов).  

Избыточность контрольно-надзорной деятельности (КНД) также 

значительно влияет на развитие теневой экономики и нелегальной занятости. 

Значительное количество установленных обязательных требований к бизнесу, их 

«зарегулированность», неактуальность, дублирование и избыточность во всех 

сферах экономической деятельности безусловно являются еще одним 

ограничением свобод и инициатив предпринимательства. Причем отдельные 

обязательные требования устарели, а часть по-прежнему содержится в документах 

советского периода. Диспропорция в издержках между ведением легального и 

нелегального бизнеса. К ним относятся: регистрация индивидуального 

предпринимателя или юридического лица, налоги, сборы, лицензии, проверки 

органами, осуществляющими КНД, применение контрольно-кассовой техники и т.д.  

Кроме того, в настоящее время отсутствует полноценная система 

выявления лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

регистрации. В результате налоговые органы работают исключительно с лицами, 

которые добровольно встали на учет, что увеличивает издержки даже 
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добросовестных налогоплательщиков (предоставление помещений, выемка 

документов, отвлечение сотрудников от рабочего процесса и т.д.). При этом 

административный штраф за ведение предпринимательской деятельности без 

государственной регистрации для граждан 500 – 2000 рублей при размере 

получаемого дохода от 11 предпринимательской до 2 млн. 250 тыс. рублей (Ст. 14.1 

КоАП РФ). Результатом становится ситуация, когда предпринимателю становится 

проще уплатить административный штраф вместо того, чтобы начать 

осуществлять законную предпринимательскую деятельность.  

Низкий уровень налоговой дисциплины и недостаточная налоговая и 

юридическая грамотность населения также влияют на рост теневого сектора 

экономики. В настоящее время у населения развит стереотип о сложности ведения 

предпринимательское деятельности (открытие бизнеса, ошибки при оформлении 

документов, исчислении налогов, сложная процедура закрытия бизнеса).  

Кроме этого налогоплательщики не только не имеют возможности влиять на 

распределение бюджетных средств в том числе на местном уровне, у них 

отсутствует информация об использовании сумм уплаченных налогов, что в 

совокупности со сложившейся ментальной особенностью, увеличивает недоверие 

населения к власти.  

Дробление бизнеса также оказывает влияние на развитие теневого сектора. 

Оно заключается в разделении единого предприятия на несколько организаций с 

целью применения специальных налоговых режимов (УСН или ПСН) для ухода от 

уплаты НДС, налога на прибыль организаций и налога на имущество организаций. 

Получаемые доходы, трудовые ресурсы или торговые площади участников схемы 

перераспределяются в рамках группы лиц, чтобы каждый участник мог 

соответствовать ограничениям по применению специального налогового режима.  

Вследствие этого недобросовестные налогоплательщики получают 

необоснованную налоговую выгоду, конкурентоспособность добросовестных 

налогоплательщиков снижается, а бюджет недополучает налоговые доходы. 

Высокие пороги по выручке для специальных налоговых режимов в сочетании с 

возможностью для одного лица или нескольких аффилированных лиц быть 

учредителем нескольких организаций, применяющих специальные налоговые 

режимы, влечет повышение риска использования дробления для уклонения от 

уплаты налогов.  
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Кадровый учет, налоговая и иные виды отчетности – факторы 

затрудняющие развитие «официальной, белой» экономики. На всех специальных 

налоговых режимах, кроме налога на профессиональный доход и патентной 

системы налогообложения, необходимо вести налоговый учет и сдавать налоговую 

отчетность. Всем предприятиям с наемными сотрудниками, независимо от 

налогового режима, необходимо вести кадровый учет и сдавать отчетность по 

наемным сотрудникам.  

Отчетность по наемным сотрудникам необходимо сдавать в налоговые 

органы (формы «Среднесписочная численность сотрудников», «Расчет по 

страховым взносам», «6-НДФЛ», «2-НДФЛ»), Пенсионный фонд России (формы 

«СЗВ-М», «СЗВ-Стаж»), Фонд социального страхования РФ (форма «4-ФСС», 

заявление и справка, подтверждающие основной вид деятельности), Росстат 

(формы «П-4», «П-4 (НЗ)»). Сроки подачи отчетности в налоговые и иные органы 

не согласуются между собой. Многие формы отчетности собирают идентичный 

набор сведений несколько раз в течение года.  

Сложности ведения кадрового учета и подготовки отчетности по наемным 

сотрудникам – один из факторов широкого распространения теневой занятости. 

Упрощение кадрового учета и сокращение форм отчетности по наемным 

сотрудникам позволит мотивировать бизнес на официальное оформление 

трудовых отношений и сокращение теневой занятости. 

В настоящее время вопросы теневой занятости относятся к ведению 

Минтруда России и заместителя председателя Правительства РФ Голиковой Т.А. 

(курирующего социальный блок). Вместе с тем данная тема относится к социально-

экономическому развитию страны, в связи с чем, вопросы теневой занятости 

должны относиться к ведению экономического блока Правительства РФ 

(заместитель Председателя Правительства РФ Белоусов А.Р. и 

Минэкономразвития России). 

До 2020 года существовала рассогласованность между органами власти при 

формировании фактического уровня достижения показателя «Увеличение 

численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая 

индивидуальных предпринимателей и самозанятых»: по данным Росстата за 2019 

год – 19,18 млн. человек, в Едином плане по достижению национальных целей 

развития РФ на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года – 22,70 

млн. человек.  
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В рамках подготовки данного проекта был проведен опрос среди 501 

предпринимателей Орловской, Ярославской, Курской и Калиниградской областей 

на тему мотивации выхода из теневого сектора экономики. 

 

 

 

Был составлен портрет теневого предпринимателя. 

 

По мнению предпринимательского сообщества  необходимы следующие меры 

для снижения теневой занятости: 
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4. Задачи и результаты проекта и мероприятия, реализация 

которых будет способствовать легализации теневого бизнеса и борьбе с 

нелегальной занятостью. 

Задача 1. Формирование негативного отношения граждан к теневой 
(нелегальной) занятости.  
Результат:  а) Реализован Федеральный проект «Снижение количества занятых в 
неформальном секторе»  

б) Проведена информационная кампания.  
Мероприятия: 

1.1. Разработка, утверждение и реализация Федерального проекта 

«Снижение количества занятых в неформальном секторе», содержащего 

мероприятия, мотивирующих (создающих стимулы) к выходу граждан и 

организаций из теневого сектора3. 

Государству необходимо заявить о ценности предпринимательской 

деятельности, о готовности дополнительно поддерживать бизнес и создавать 

максимально комфортные условия для тех, кто работает легально. Принятие и 

реализации целенаправленного Федерального проекта будет способствовать 

демонстрации консолидированных усилий органов власти по решению проблемы и 

задаст основные векторы официальной публичной повестки. 

1.2. Проведение широкой федеральной информационной  кампании по 

популяризации преимуществ полностью официальной работы.  

                                           
3 Например, в Республике Казахстане утвержден Комплексный план мероприятий по противодействию 

теневой экономике на 2021 – 2023 годы (постановление Правительства Республики Казахстан от 21 сентября 

2021 года № 644). 
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Целью информационной кампании должно являться также изменение 

отношения к МСП на государственном уровне: от объекта налогообложения к 

исполнителю важной социальной функции; признание государством, что развитие 

МСП является не фискальной, а важной социальной функцией, весомым вкладом 

в обеспечение занятости и в обеспечение населения доступными товарами и 

услугами. 

1.3. Реализация образовательных программ для действующих и 

потенциальных предпринимателей/субъектов МСП. В настоящее время 

осуществляется в рамках реализации Национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» центрами «Мой бизнес». 

Задача 2. Изменение подходов к контрольно-надзорной деятельности 

субъектов МСП. 

Результат: принятие нормативно-правового акта.  
Мероприятия: 

2.1. Формирование полноценной системы выявления лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации. 

2.2. Упрощение для предпринимателей системы отчетности по наемным 

работникам.  

2.3. Замена административного штрафа за нелегальное 

предпринимательство на предупреждение, в случае регистрации бизнеса в течении 

15 дней с момента выявления указанного нарушения, при его выявлении впервые. 

При этом, при повторном выявлении деяния необходимо увеличить штрафы КоАП 

и ввести дифференциацию по градации тяжести совершаемого нарушения − 

увеличение штрафных санкций пропорционально получаемого дохода от 

незаконной деятельности. 

2.4. Внедрение принципа «1 in, 2 out» - введение нового регуляторного 

инструмента должно быть возможно только при отмене двух действующих в той же 

области правового регулирования. 

2.5. Установление ограничения количества запросов налоговых органов в 

адрес МСП на представление оригиналов и копий финансовой документации до 

одного раза в год и проведение унификации закрытого перечня запрашиваемых 

документов на федеральном уровне (в том числе путем исключения избыточных и 

дублирующих документов). 

2.6. Изменить фокус деятельности контрольно-надзорных органов с 

получения штрафов за нарушение обязательных требований на бесплатное 

обучение хозяйствующих субъектов в целях недопущения таких нарушений и 

снижения или полного отсутствия происшествий на объектах хозяйственной 

деятельности. 

2.7. Целью выездной проверки сделать не штраф и взыскание, а оценку 

критичности нарушений по понятной шкале критичности, рекомендации и обучение 

(на безвозмездной основе) в части соблюдения обязательных требований и 

недопущению нарушений. 

Главными KPI контрольно-надзорных органов должны стать: 
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– количество случаев причинения вреда поднадзорными субъектами, а не 
количество выявленных нарушений или количество привлеченных к 
ответственности; 

– количество нарушений, устраненных в профилактическом режиме. 
2.8. Предусмотреть вынесение предупреждения в качестве 

безальтернативной санкции за впервые выявленное в ходе проверки субъектов 

малого и среднего бизнеса нарушение в случае, если оно не привело к причинению 

вреда жизни людей. Распространить предупреждения на нарушения в налоговой 

сфере (если действия не умышленны и допущены впервые). 

2.9. Разрешить накладывать штраф, только если административное 

производство открыто в ходе контрольно-надзорного мероприятия, проводимого по 

согласованию с Прокуратурой. Усилить контроль за соблюдением принципа 

недопустимости наложения штрафа за нарушения, выявленные с нарушением 

процедур. 

2.10. Планомерно снижать количество статей КОАП, влекущих наложение 

избыточных санкций на субъекты предпринимательской деятельности. 

2.11. Снизить на 50 % размеры штрафов для МСП, ИП и Самозанятых и 

установить дифференцированные суммы штрафов в зависимости от выручки 

хозяйствующего субъекта за определенный период (по аналогии со штрафами за 

антимонопольные нарушения). 

2.12. Исключить одновременное административное наказание организации 

и ее должностного лица. 

 
Задача 3. Изменение подхода к налоговой нагрузке для формирования 

позитивного отношения к легальной занятости. 

Результат: Изменение нормативных правовых актов. 

Мероприятия: 
3.1. Предоставить возможность гражданам тратить свои пенсионные 

накопления после их достижения определенного значения. Можно тратить сумму, 

превышающую указанное пороговое значение, на покупку жилья и лечение. Эти 

средства можно даже переуступать близким родственникам, тем самым 

аккумулируя нужную сумму4. Принцип «Знаю за что плачу» приведет к 

осознанности в выборе белой зарплаты. 

3.2. Снижение размера страховых взносов с заработной платы работников 

во внебюджетные фонды. 

Базовый размер страховых взносов должен составлять 15% для всех 
субъектов МСП. Кроме того, необходимо перейти к принципу снижения платежей 
на ФОТ в расчете на одного сотрудника с ростом количества создаваемых 
предприятием рабочих мест. В расчете на сотрудника ставка налога должна 
уменьшаться с ростом рабочих мест – это даст стимул брать людей на работу, 
создаст очевидный экономический смысл для развития и найма новых сотрудников. 

3.3. Освободить от уплаты страховых взносов индивидуальных 
предпринимателей и микропредприятия на первые 6 месяцев работы. 

3.4. Повышение уровня дохода, необлагаемого подоходным налогом или 
налогами на фонд оплаты труда (страховыми платежами). 

                                           
4 Такая норма работает в Республике Казахстан с начала 2021 года. 
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3.5. Совершенствование института самозанятых граждан:  
3.5.1. Увеличение предельного размера выручки до 3,6 млн. рублей в год;  
3.5.2. Установление повышенной ставки налога (8% от суммы, превышающей 

предельный размер выручки), если выручка превышает предельный размер 
выручки без лишения статуса самозанятого. 

3.6. Отмена налоговой отчетности для плательщиков УСН, применяющих 
контрольно-кассовую технику. 

3.7. Увеличение лимита в системе налоговых вычетов на официально 
оказанные услуги (спортзал, строительство и ремонт, уход за больными и т.д.). 

3.8. Введение дифференцированных налоговых ставок по упрощенной 
системе налогообложения в зависимости от среднего размера заработной платы 
на предприятии:  от 1 МРОТ до 3 МРОТ  – 6 % по доходам и 15 % по доходам минус 
расходы, свыше 3 МРОТ – 4 % и 10% соответственно и с дальнейшим понижением 
ставок при увеличении размера заработной платы. 

3.9. Стимулировать переход МСП на общую систему налогообложения 
(ОСНО) переходным периодом с отменой налога на прибыль на 3 года с 
дальнейшим постепенным увеличением. 

3.10. Бизнес должен иметь право запросить у ФНС позицию по любой 
ситуации, связанной с оплатой налогов. Ответ ФНС должен быть юридически 
обязывающим и безотзывным, с возможностью его использования в суде и в 
правоохранительных органах. 

3.11. Для патентной системы налогообложения увеличить максимально 
возможную среднюю численность наемных работников с 15 до 30 человек. 

3.12. Обеспечить стимул для ИП в переходе в организационную форму ООО, 
отменив налог на дивиденды для ООО в категории МСП, созданных одним 
учредителем или членами одной семьи. 

3.13. Внести в НК РФ положение об уменьшении налогооблагаемой базы ИП 
на сумму процентов по кредитам в рамках программ для физических лиц, если 
кредит был использован на цели предпринимательской деятельности. 

3.14. Ввести единый налоговый платеж для МСП. 
3.15. Расширить перечень расходов при УСН (ст.346.16 НК РФ). 
3.16. Создание благоприятных условий для трудоустройства лиц пенсионного 

возраста. В настоящий момент лицам пенсионного возраста не выгодно 
официальное трудоустройство в связи с тем, что это приведет к потере льгот и 
части пенсионного обеспечения. 

В целях обеспечения дополнительных мотивационных мер для 
трудоустройства лиц пенсионного возраста и их потенциальных работодателей 
предлагается: 

3.16.1. Полное сохранение пенсионного обеспечения и иных льгот для лиц 
пенсионного возраста при их официальном трудоустройстве. 

3.16.2. Создание комплекса мер, стимулирующих субъектов 
предпринимательской деятельности нанимать лиц пенсионного возраста на работу 
(отмена страховых взносов, внедрение иных дополнительных льгот для 
работодателей). 

3.16.3. Отменить для ИП — пенсионеров обязательность уплаты страховых 
взносов на обязательное пенсионное обеспечение (сейчас пенсионерам при 
открытии бизнеса нет смысла регистрироваться, так как страховые взносы иногда 
больше размеров пенсии). 

3.16.4. Методику начисления пенсий ИП привести в соответствие с методикой 
начисления для наемных работников (по количеству и стоимости баллов). 
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Задача 4. Адаптация цифровых сервисов под нужды субъектов МСП.  

Результат: Принятие законодательных и нормативных актов 

Результат: Новый функционал информационных систем ФНС России 

Результат: Новый функционал цифровых платформ 

Мероприятия: 
4.1. Расширение возможностей цифровых платформ для оказания 

широкого перечня персональных и бытовых услуг в регионах. Например, мелкого 

ремонта, кратковременного присмотра за детьми, индивидуального дизайна, 

пошива, ухода за животными, растениями и т.д. 

4.2. Агрегирование в «едином цифровом окне» отчетности на базе ФНС 

России всех источников информации о субъекте МСП, включая данные банковской 

статистики, систем прослеживаемости товаров, онлайн-касс, статистической 

отчетности и других. 

4.3. Переход на предоставление ФНС России цифровых сервисов по 

формированию всех видов отчетности за налогоплательщиков из числа МСП. 

4.4. Реализация возможности использования «Цифрового адреса» для 

регистрации субъекта МСП либо возможности предоставления предпринимателям 

юридических адресов в центрах «Мой бизнес». 

4.5. Возможность осуществления всех действий по взаимодействию с 

государственными органами в цифровой среде реализуется в рамках 

Национального проекта «Цифровая экономика». 

 
Задача 5. Формирование финансовых и нефинансовых инструментов для 

стимулирования ведения легальной деятельности. 

Результат: принятие нормативных актов. 
Мероприятия:  

5.1. Продолжение реализации федеральной программы льготных 

кредитов на выплату зарплат и развитие бизнеса при условии сохранения 

численности работников на период действия льготного займа. 

5.2. Предоставление региональных субсидий субъектам МСП на создание 

новых рабочих мест. 

5.3. Субсидирование процентной ставки для субъектов МСП. Обеспечение 

снижения размера ставок по кредитам для МСП до 6 %. 

5.4. Снижение требований ЦБ по нормированию и резервированию при 

выдаче кредитов МСП на инвестиционные цели и как результат снижение 

требований к заемщикам в секторе МСП, упрощение процедуры выдачи кредита и 

снижение сроков рассмотрения заявок. 

5.5. Разработка коробочных решений для самозанятых, микро и малого 

бизнеса исходя из отраслевых особенностей. 

5.6. Обеспечение беззалогового финансирования субъектов МСП под 

гарантии государственных институтов развития. 

5.7. Условием любого вида государственной поддержки (субсидии, гранты 

и т.д.) должно являться обеспечение соблюдения получателем поддержки 

требования по обеспечению заработной платы персонала не менее чем в 

среднеотраслевом размере. 



 

 

18 

 

5.8. Установить возможность использования приложения «Мой налог» (для 

самозанятых) для формирования фискальных документов для индивидуальных 

предпринимателей с целью сокращения их расходов на содержание контрольно-

кассовых машин. 

5.9. Снижение процентов за эквайринг или субсидирование государством 

эквайринга для предпринимателей. Обеспечение установления кредитными 

организациями платы за эквайринг в размере не более 1%. 

5.10. Совершенствование системы государственных закупок у субъектов 

МСП. Расчет цены контракта с учетом рыночных механизмов ценообразования на 

него. Заниженные стартовые цены государственных тендеров не позволяют 

бизнесу работать в «белую» и стимулируют неформальную занятость. 

5.11. По итогам проводимых проверок, необходимо создание реестра 

организаций, использующих неформальную или теневую занятость, по аналогии с 

реестром недобросовестных поставщиков и введение ограничений на участие 

таких организаций в государственных тендерах, а также запрет на получение мер 

государственной поддержки. 

 

5. Механизм интеграции проектных решений. 

Проект подлежит реализации путем утверждения Федерального проекта 

«Снижение количества занятых в неформальном секторе» в составе 

Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» путем прохождения 

следующих этапов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 31 

октября 2018 года №1288: 

• Рассмотрение проектным офисом Минэкономразвития России.  

• Рассмотрение проектным комитетом Национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». 

• Согласование паспортов Национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» общественно-экспертным советом. 

• Утверждение паспорта Национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» президиумом Совета при Президенте Российской Федерации 

по стратегическому развитию и национальным проектам. 

 

6. Контрольные точки. 

№ 

п/п 

Наименование 

результата,  

контрольной точки 

Срок реализации  Ответственный 

исполнитель  

Вид документа и 

характеристика 

результата  
начало  окончание 

1. Задача  
Формирование 
негативного отношения 
граждан к теневой 
(нелегальной) занятости 

Январь 
2022 

Декабрь 
2030 
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1.1 Результат  
Федеральный проект 
«Снижение количества 
занятых в неформальном 
секторе» 

Январь  

2022 
Декабрь  

2030 
Минэкономразв

ития РФ 
Минтруд РФ 

Разработка и 
реализация 

Федерального 
проекта 

«Снижение 
количества 
занятых в 

неформальном 
секторе» 

1.1.1 Контрольная точка 
Внесен в национальный 
проект «Малое и среднее 
предпринимательство и 
поддержка 
индивидуальной 
предпринимательской 
инициативы» 
Федеральный проект 
«Снижение количества 
занятых в неформальном 
секторе» 

Январь  
2022 

Июнь  
2022 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Решение 
президиума 
Совета при 
Президенте 
Российской 

Федерации по 
стратегическому 

развитию и 
национальным 

проектам 

1.1.2 Контрольная точка 
Обеспечена подготовка 
для утверждения 
паспорта федерального 
проекта 

Июнь  
2022 

Сентябрь  
2022 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Паспорт 
федерального 

проекта 

1.1.3 Контрольная точка 
Обеспечено заключение 
соглашений о реализации 
на территории субъекта 
РФ регионального 
проекта, 
обеспечивающего 
достижение целей, 
показателей и 
результатов 
федерального проекта 

Сентябрь  
2022 

Декабрь  
2022 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Соглашения с 
субъектами 
Российской 
Федерации 

1.1.4 Контрольная точка 
Обеспечен мониторинг 
исполнения соглашений о 
реализации на 
территории субъекта РФ 
регионального проекта, 
обеспечивающего 
достижение целей, 
показателей и 
результатов 
федерального проекта, 

Январь 
2023 

Декабрь 
2030 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Отчет 
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обработка и 
формирование 
заключений на отчеты, 
представляемые 
участниками 
федерального проекта в 
рамках мониторинга 
реализации 
федерального проекта 

1.1.5 Контрольная точка 
Обеспечен мониторинг 
реализации 
федерального проекта  

Январь 
2023 

Декабрь 
2030 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Отчет 

1.2. Результат 
Информационная 
кампания 

Январь 
2022 

Декабрь 
2024 

Минэкономразв
ития РФ 

Минтруд РФ 

Акт выполненных 
работ 

1.2.1. Контрольная точка  

Закупка включена в план 

закупок 

Январь 

2022 

Февраль  

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Извещение 

1.2.2. Контрольная точка 

Сведения о госконтракте 

внесены в реестр 

контрактов 

Март  

2022 

Май  

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

 

Запись в реестре 

1.2.3. Контрольная точка 

Приемка оказанных услуг 

Июнь 

2022 

ежемесячн

о 

Минэкономразв

ития РФ 

 

Акт оказания 

услуг 

1.2.4 Контрольная точка 

Проведена оплата 

ежемесячн

о 

ежемесячн

о 

Минэкономразв

ития РФ 

Платежное 

поручение 

2. Задача  

Изменение подходов к 

контрольно-надзорной 

деятельности субъектов 

МСП 

Январь  

2022 

Сентябрь 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

 

 

2.1 Результат  

Изменение нормативных 

правовых актов 

Февраль  

2022 

Март  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Нормативные 

правовые акты о 

внесении 

изменений в 

отдельные 

нормативные 

правовые акты 

2.1.1 Контрольная точка 

Проведение исследования 

по вопросу 

формирования и тематике 

актов 

Январь  

2022 

Март 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Проведено 

исследование 

2.1.2 Контрольная точка 

Разработан проект 

федерального закона о 

внесении изменений в 

Апрель 

2022 

Июнь 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Проект 

федерального 

закона 
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отдельные 

законодательные акты 

2.1.3 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона согласован с 

заинтересованными 

органами 

Июль 

2022 

Август  

2022 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

2.1.4 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона прошел 

независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Июль  
2022 

Август 
2022 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

2.1.5 Контрольная точка 

На проект федерального 

закона получены 

требуемые заключения 

Июль  

2022 

Август 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Заключение об 

оценке 

регулирующего 

воздействия 

2.1.6 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона внесен в 

Правительство 

Российской Федерации 

Сентябрь 

2022 

Сентябрь  

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

2.1.7 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Правительством 

Российской Федерации 

Октябрь 

2022 

Ноябрь  

2022 

Правительство 

РФ 

Протокол 

заседания 

Правительства 

Российской 

Федерации  

2.1.8 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Государственной Думой 

Федерального собрания 

Российской Федерации 

Ноябрь 

2022 

Декабрь  

2022 

ГД РФ Постановление 

Государственной 

Думы 

Федерального 

собрания 

Российской 

Федерации 

2.1.9 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен Советом 

Федерации Федерального 

собрания Российской 

Федерации 

Январь 

2023 

Февраль  

2023 

СФ РФ Постановление 

Государственной 

Думы 

Федерального 

собрания 

Российской 

Федерации 

2.1.1
0 

Контрольная точка 
Проект федерального 
закона подписан 
Президентом Российской 
Федерации 

Март 
2023 

Март 
2023 

Президент 
Российской 
Федерации 

Федеральный 
закон 

2.1.1
1 

Контрольная точка 
Федеральный закон 
вступил в законную силу 

Апрель 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 
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2.1.1

2 

Контрольная точка 

Разработан проект 

постановления 

Правительства РФ о 

внесении изменений в 

отдельные акты 

Правительства РФ 

Декабрь 

2022 

Февраль 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

проект 

постановления 

Правительства РФ 

2.1.1

3 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

согласован с 

заинтересованными 

органами 

Март 

2023 

Апрель  

2023 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

2.1.1
4 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

прошел независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Май  
2023 

Июнь 
2023 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

2.1.1

5 

Контрольная точка 

На проект постановления 

Правительства РФ 

получены требуемые 

заключения 

Май  

2023 

Июнь 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Заключение 

контрольных 

органов 

2.1.1

6 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Правительства РФ внесен 

в Правительство 

Российской Федерации 

Июль 

2023 

Июль  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

2.1.1

7 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Правительства РФ принят 

Правительством 

Российской Федерации 

Август 

2023 

Август  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации  

2.1.1
8 

Контрольная точка 
Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
вступило в законную силу 

Сентябрь 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 

3. Задача 

Изменение подхода к 

налоговой нагрузке для 

формирования 

позитивного отношения 

к легальной занятости 

Февраль  

2022 

Сентябрь 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Минфин России 

 

3.1 Результат  

Изменение нормативных 

правовых актов 

Февраль  

2022 

Сентябрь  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Нормативные 

правовые акты о 

внесении 

изменений в 

отдельные 
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нормативные 

правовые акты 

3.1.1 Контрольная точка 

Проведение исследования 

по вопросу 

формирования и тематике 

актов 

Январь  

2022 

Март 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Проведено 

исследование 

3.1.2 Контрольная точка 

Разработан проект 

федерального закона о 

внесении изменений в 

отдельные 

законодательные акты 

Апрель 

2022 

Июнь 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Проект 

федерального 

закона 

3.1.3 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона согласован с 

заинтересованными 

органами 

Июль 

2022 

Август  

2022 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

3.1.4 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона прошел 

независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Июль  
2022 

Август 
2022 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

3.1.5 Контрольная точка 

На проект федерального 

закона получены 

требуемые заключения 

Июль  

2022 

Август 

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Заключение об 

оценке 

регулирующего 

воздействия 

3.1.6 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона внесен в 

Правительство 

Российской Федерации 

Сентябрь 

2022 

Сентябрь  

2022 

Минэкономразв

ития РФ 

Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

3.1.7 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Правительством 

Российской Федерации 

Октябрь 

2022 

Ноябрь  

2022 

Правительство 

РФ 

Протокол 

заседания 

Правительства 

Российской 

Федерации  

3.1.8 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Государственной Думой 

Федерального собрания 

Российской Федерации 

Ноябрь 

2022 

Декабрь  

2022 

ГД РФ Постановление 

Государственной 

Думы 

Федерального 

собрания 

Российской 

Федерации 

3.1.9 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен Советом 

Федерации Федерального 

Январь 

2023 

Февраль  

2023 

СФ РФ Постановление 

Государственной 

Думы 

Федерального 

собрания 
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собрания Российской 

Федерации 

Российской 

Федерации 

3.1.1
0 

Контрольная точка 
Проект федерального 
закона подписан 
Президентом Российской 
Федерации 

Март 
2023 

Март 
2023 

Президент 
Российской 
Федерации 

Федеральный 
закон 

3.1.1
1 

Контрольная точка 
Федеральный закон 
вступил в законную силу 

Апрель 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 

3.1.1

2 

Контрольная точка 

Разработан проект 

постановления 

Правительства РФ о 

внесении изменений в 

отдельные акты 

Правительства РФ 

Декабрь 

2022 

Февраль 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

проект 

постановления 

Правительства РФ 

3.1.1

3 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

согласован с 

заинтересованными 

органами 

Март 

2023 

Апрель  

2023 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

3.1.1
4 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

прошел независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Май  
2023 

Июнь 
2023 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

3.1.1

5 

Контрольная точка 

На проект постановления 

Правительства РФ 

получены требуемые 

заключения 

Май  

2023 

Июнь 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Заключение 

контрольных 

органов 

3.1.1

6 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Правительства РФ внесен 

в Правительство 

Российской Федерации 

Июль 

2023 

Июль  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

3.1.1

7 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Правительства РФ принят 

Правительством 

Российской Федерации 

Август 

2023 

Август  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Постановление 

Правительства 

Российской 

Федерации  

3.1.1
8 

Контрольная точка 
Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
вступило в законную силу 

Сентябрь 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 
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4. Задача  
Адаптация цифровых 

сервисов под нужды 

субъектов МСП 

Февраль  
2022 

Декабрь 

2023 

Минфин России 

Министерство 
цифрового 

развития РФ 

 

4.1 Результат  

Изменение нормативных 

правовых актов 

Февраль  

2022 

Сентябрь  

2023 

Минфин России Нормативные 

правовые акты о 

внесении 

изменений в 

отдельные 

нормативные 

правовые акты 

4.1.1 Контрольная точка 

Проведение исследования 

по вопросу 

формирования и тематике 

актов 

Январь  

2022 

Март 

2022 

Минфин России Проведено 

исследование 

4.1.2 Контрольная точка 

Разработан проект 

федерального закона о 

внесении изменений в 

отдельные 

законодательные акты 

Апрель 

2022 

Июнь 

2022 

Минфин России Проект 

федерального 

закона 

4.1.3 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона согласован с 

заинтересованными 

органами 

Июль 

2022 

Август  

2022 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

4.1.4 Контрольная точка  

Проект федерального 

закона прошел 

независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Июль  
2022 

Август 
2022 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

4.1.5 Контрольная точка 

На проект федерального 

закона получены 

требуемые заключения 

Июль  

2022 

Август 

2022 

Минфин России Заключение об 

оценке 

регулирующего 

воздействия 

4.1.6 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона внесен в 

Правительство 

Российской Федерации 

Сентябрь 

2022 

Сентябрь  

2022 

Минфин России Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

4.1.7 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Правительством 

Российской Федерации 

Октябрь 

2022 

Ноябрь  

2022 

Правительство 

РФ 

Протокол 

заседания 

Правительства 

Российской 

Федерации  

4.1.8 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен 

Ноябрь 

2022 

Декабрь  

2022 

ГД РФ Постановление 

Государственной 

Думы 
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Государственной Думой 

Федерального собрания 

Российской Федерации 

Федерального 

собрания 

Российской 

Федерации 

4.1.9 Контрольная точка 

Проект федерального 

закона одобрен Советом 

Федерации Федерального 

собрания Российской 

Федерации 

Январь 

2023 

Февраль  

2023 

СФ РФ Постановление 

Государственной 

Думы 

Федерального 

собрания 

Российской 

Федерации 

4.1.1
0 

Контрольная точка 
Проект федерального 
закона подписан 
Президентом Российской 
Федерации 

Март 
2023 

Март 
2023 

Президент 
Российской 
Федерации 

Федеральный 
закон 

4.1.1
1 

Контрольная точка 
Федеральный закон 
вступил в законную силу 

Апрель 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 

4.1.1

2 

Контрольная точка 

Разработан проект 

постановления 

Правительства РФ о 

внесении изменений в 

отдельные акты 

Правительства РФ 

Декабрь 

2022 

Февраль 

2023 

Минфин России проект 

постановления 

Правительства РФ 

4.1.1

3 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

согласован с 

заинтересованными 

органами 

Март 

2023 

Апрель  

2023 

Заинтересованн

ые стороны 

Лист 

согласования 

4.1.1
4 

Контрольная точка  

Проект постановления 

Правительства РФ 

прошел независимую 

антикоррупционную 

экспертизу 

Май  
2023 

Июнь 
2023 

Минюст России Заключение о 
проведении 

антикоррупционн
ой й экспертизы 

4.1.1

5 

Контрольная точка 

На проект постановления 

Правительства РФ 

получены требуемые 

заключения 

Май  

2023 

Июнь 

2023 

Минфин России Заключение 

контрольных 

органов 

4.1.1

6 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Правительства РФ внесен 

в Правительство 

Российской Федерации 

Июль 

2023 

Июль  

2023 

Минфин России Входящий номер 

Аппарата 

Правительства 

Российской 

Федерации  

4.1.1

7 

Контрольная точка 

Проект постановления 

Август 

2023 

Август  

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Постановление 

Правительства 
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Правительства РФ принят 

Правительством 

Российской Федерации 

Российской 

Федерации  

4.1.1
8 

Контрольная точка 
Постановление 
Правительства 
Российской Федерации 
вступило в законную силу 

Сентябрь 
2023 

Постоянно  Новые 
правоотношения 

4.2 Результат 
Новый функционал 
информационных систем 
ФНС России 

Январь  

2022 
Декабрь 

2023 
ФНС России  

4.2.2 Контрольная точка 

Сформировано ТЗ для 

создания сервиса 

Январь  

2022 

Июнь  

2022 

ФНС России ТЗ и ФЭО 

4.2.3 Контрольная точка 

Создан сервис 

Июнь  

2022 

Июль  

2023 

ФНС России Акт приемки 

4.2.4 Контрольная точка 

Сервис сертифицирован 

Июль  

2023 

Сентябрь  

2023 

ФНС России Сертификат 

4.2.5 Контрольная точка 

Введен в эксплуатацию 

Сентябрь  

2023 

Декабрь  

2023 

ФНС России Акт ввода в 

эксплуатацию 

4.3. Результат 
Новый функционал 
цифровых платформ 

Реализуется в проекте «Цифровая экономика» 

5. Задача  

Формирование 

финансовых и 

нефинансовых 

инструментов для 

стимулирования ведения 

легальной деятельности 

Январь  

2022 

Апрель 

2023 

Минэкономразв

ития РФ 

Минфин РФ 

 

5.1 Результат 

Предоставление субсидии 

Январь  

2022 

Апрель 

2023 

Минфин РФ  

5.1.1 Контрольная точка 

Утверждены правила 

распределения и 

предоставления 

субъектам РФ 

межбюджетных 

трансфертов 

Январь  

2022 

Январь  

2022 

Минфин РФ  

5.1.2 Контрольная точка 

Утверждено 

распределение МТ по 

субъектам РФ 

Февраль 

2022 

Февраль 

2022 

Минфин РФ  

5.1.3 Контрольная точка 

Заключены соглашения с 

субъектами» 

Март 

2022 

Март 

2022 

Минфин РФ  

5.1.4 Контрольная точка  Январь 

2024 
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Предоставлен отчет об 

использовании 

межбюджетных 

трансфертов 

 

7. Риски проекта 

Риск Мероприятия по нивелированию 

1. Неизменность отношения 
населения к предпринимательству, как 
форме извлечению прибыли, а не 
социально ответственному договору 
между собственником и наемным 
сотрудником по ведению 
предпринимательского дела. 
(Отношение «сотрудник – ресурс» 
вместо «сотрудник – партнер») 
Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 
 

− Пропаганда социальной 
направленности предпринимательской 
инициативы, налоговой ответственности 
(налоги – вклад в развитие общества). 

− Внедрение предпринимательского 
«духа» - образования с детского сада  

− Пропаганда деятельности 
социальных предпринимателей 

2. Краткосрочность 
информационной кампания  
Степень риска: низкая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Формирование долгосрочного плана 
информационной кампании и 
определении источника 
финансирования до конца действия 
федерального проекта 
 

3. Усиление репрессивности 
законодательства в области 
контрольно- надзорной 
деятельности 

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Закрепление о неизменности правил и 
принципов КНД на законодательном 
уровне на срок не менее 7 лет. 
 

4. Поиск коммерческими банками  
инструментов, направленных на 
нивелирование процента по 
уменьшению эквайринга  

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Закрепление на уровне Банка России 
ограничений по максимальной сумме 
эквайринга и иных взимаемых платежей 
финансовыми учреждениями с МСП 
 

5. Формальная декларация принципа 
«1 in, 2 out» без какой либо 
действительной системы его 
функционирования  

Степень риска: низкая 

− Подтверждение внедрения контрольно-
надзорной функции взамен двух 
существующих участниками бизнес-
сообщества (возможно через 
функционал сайта ОРВ) 
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Риск Мероприятия по нивелированию 

Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

6. Изменение налогового 
законодательства в части 
увеличения налоговой нагрузки на 
МСП 

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Подготовка аналитического 
обоснования необходимости снижения 
налогового бремени  

7. Стагнация российской экономики - 
уменьшение налогооблагаемой 
базы бюджетной системы РФ, не 
обеспечивающей исполнение 
взятых обязательств, отсутствие 
резервов по смягчению налогового 
бремени 

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Реализация взвешенной политики 
Правительства РФ по развитию 
бизнеса, в т.ч. формирование 
программы управления финансовыми и 
экономическими рисками  

8. Повышение ключевой ставки Банка 
России – снижение финансово-
кредитных возможностей для 
бизнеса  

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Формирование конкурентных 
институтов финансирования бизнеса в 
т.ч. корпоративных источников, а также 
привлечения средств частного 
инвестора (пример Альтернативный 
инвестиционный рынок при Лондонской 
фондовой бирже, который обеспечивает 
финансирование для новых, растущих 
компаний, и предоставить им 
преимущества при выпуске ценных 
бумаг и средства оборота акций в 
компании) 

9. Различные темпы социально-
экономического развития субъектов 
РФ 

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

 

− Разработка централизованных 
цифровых информационных систем без 
необходимости разворачивать 
отдельные технологические решения  

− Разработка цифровых систем по 
принципу свободной межведомственной 
интеграцией (открытый доступ к API) 

10.  Изменение приоритетов 
финансовых механизмов поддержки 
бизнеса (Краткосрочность и 
единовременность)  

Степень риска: высокая 
Последствия: оказывает негативное 
влияние на достижение цели 

− Формирование резервных целевых 
фондов, направленных на реализацию 
долгосрочной программы финансовой 
поддержки МСП 
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9.1. Финансовое обеспечение реализации проекта 

№ 

п\п 

Наименование задачи Всего, 

сумма 

затрат, 

тыс. руб. 

В том числе: 

Федеральный 

бюджет 

Региональные 

бюджеты 

Внебюджетные 

источники 

1. 

Задача «Формирование негативного 

отношения граждан к теневой (нелегальной) 

занятости» 

    

1.1. 
Результат «Проведена информационная 

кампания» 

485 630 485 630 - - 

2. 

Задача «Формирование финансовых и 

нефинансовых инструментов для 

стимулирования ведения легальной 

деятельности. 

    

2.1. Результат «Принятие нормативных актов»  

    

2.1.1. 
Мероприятие «Программа льготных кредитов 

на выплату зарплат и развитие бизнеса"  

20 000 000 20 000 000 - - 
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2.1.2. 

Мероприятие «Программа региональных 

субсидий субъектам МСП на создание новых 

рабочих мест"  

3 999 323 - 3 999 323 - 

2.1.3. 

Мероприятие «Субсидирование процентной 

ставки для субъектов МСП. Обеспечение 

снижения размера ставок по кредитам для 

МСП до 6 %»  

150 000 000 150 000 000 - - 

2.1.4. 
Мероприятие «Субсидирование эквайринга  

для субъектов МСП в размере не более 1%»  

300 000 000 150 000 000 - 150 000 000 

ИТОГО: 474 484 953 320 485 630 3 999 323 150 000 000 

 

 

 

 

 



 

 

33 

 

9.2. План коммуникации проекта 

Какая 

информация передается 

Кто передает 

информацию 

Кому передается 

информация 

Когда передает 

информацию 

Как 

передается 

информация 

Статус проекта Руководитель 

проекта 

Минэкономразвития 

России 

Еженедельно 

(понедельник) 

Электронная 

почта 

Финансовое обоснование проекта Минэкономразвития 

России 

Минфин России До 01.05.2022 МЭДО 

Проект паспорта Федерального 

проекта «Снижение количества 

занятых в неформальном секторе» 

Руководитель 

проекта 

Минэкономразвития 

России 

До 01.02.2022 Электронная 

почта 

Проект изменений в Национальный 

проект «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка 

индивидуальной 

предпринимательской инициативы» 

Руководитель 

проекта 

Минэкономразвития 

России 

До 01.02.2022 Электронная 

почта 

Направление проектов паспортов 

Национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной 

Минэкономразвития 

России 

Заинтересованные 

ФОИВы 

01.03.2022 МЭДО 
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предпринимательской инициативы» 

и Федерального проекта «Снижение 

количества занятых в 

неформальном секторе» на 
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