
Федеральный проект 
«Вовлечение в оборот промышленных отходов»

Тематика проектной работы «Экология»



Вопрос качества окружающей среды -
новая политическая повестка
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Вопрос качества окружающей среды -
новая политическая повестка

4 ФП про отходы
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Охват проблемы национальным проектом
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Это важно для каждого из нас

Более 17 млн. человек 
подвержено негативному влиянию
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Международный опыт

СШАЯПОНИЯ ГЕРМАНИЯ

Ежедневно регенерируется 120
тыс. тонн сырья из отходов.

Публичная власть:
• Создаёт кооперационные возможности и управляет ими
• Создаёт возможности для прихода частных инвестиций в 

мультиперерабатывающие комплексы
• Управляет жизненным циклом материалов и стимулирует 

стратегию No Waste при ведении бизнеса
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Ключевые задачи нового ФП и показатели

26 864 ГА
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Задача 1 
ЕДИНАЯ СХЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННЫМИ ОТХОДАМИ 
(оператор Минприроды России)
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Результат 1 
Электронная площадка оборота вторичных материальных ресурсов (ЭП ВМР)
(оператор ППК РЭО)

отход

Зона лицензирования

ЭП ВМР

ВМРВМР

3
1

2

2019 2020
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Результат 2 
Строительство мультиперерабатывающих комплексов 

11



Задача 2 
ТРАНСФОРМАЦИЯ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ

Превращение отходов в 
материальные ресурсы

Оказание государственных услуг

Управление  платежами, связанными
с нагрузкой на экологию

Аудит и страхование рисков вместо 
контроля

• Закреплено самостоятельное понятие
Вторичный материальный ресурс

• Новый Федеральный 
классификационный каталог отходов

Сокращены сроки и упрощён порядок:
• лицензирования и сертификации
• выдачи сан-эпид. заключений
• прохождения гос. экологической 

экспертизы

• Перерабатывать отходы выгоднее, чем 
складировать или захоранивать

• Фискальная нагрузка прогрессивна и
зависит от экологической ответственности

• Новый порядок паспортизации отходов
и объектов лицензирования

• Система аудита соответствия и страхования 
рисков максимально замещает систему 
контроля и надзора

Направления изменений Результаты
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Изменение статуса отходов горнодобывающей 
промышленности

ЭП ВМР

3

1 2

2019 2020

отход

Технологическое
сырьё

Техногенное 
месторождение ПИ

Отход на утилизацию
/обезвреживание

На баланс гос-ва
в реестр ПИ

Новый 
недропользователь
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Задача 3 
МЕРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ
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Модель функционирования результатов
Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн
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Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Возврат ПИ на баланс
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Модель функционирования результатов



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Возврат ПИ на баланс

Внутренний 
вторичный
оборот
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Модель функционирования результатов



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

ЭП ВМР Возврат ПИ на баланс

Внутренний 
вторичный
оборот
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Модель функционирования результатов



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Внутренний 
вторичный
оборот
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Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Инструменты РОП Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Внутренний 
вторичный
оборот
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Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Инструменты РОП Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Размещение

Внутренний 
вторичный
оборот
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Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Инструменты РОП Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Размещение

Внутренний 
вторичный
оборот

Накопленный ущерб
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Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Инструменты РОП Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Размещение

Внутренний 
вторичный
оборот

Накопленный ущерб

Единая электронная территориальная схема управления 

23

Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Сельское, лесное хозяйство

ЖКХ

3021 млн. тонн

138 млн. тонн

49 млн. тонн

32 млн. тонн

Инструменты РОП Мультикомплексы Возврат ПИ на баланс

Размещение

Внутренний 
вторичный
оборот

Накопленный ущерб

РЕЗУЛЬТАТ – 90 % ОТХОДОВ ВОВЛЕЧЕНЫ ВО ВТОРИЧНЫЙ ОБОРОТ

Единая электронная территориальная схема управления 
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Модель функционирования результатов

ЭП ВМР



Бюджет проекта 

Разработка электронной схемы и 
электронной площадки оборота ВМР

Операционные расходы по управлению 
новым ФП (консалтинг, ПИР)

Инвестиции во внутренний вторичный 
оборот

Строительство мультиперерабатывающих 
комплексов

0,3 млрд.

0,15 млрд.

234 млрд

15 млрд.

249,45
млрд. руб.

23,85 млрд. руб. 1,5 млрд. руб. 224,1 млрд. руб.

Источники финансирования

25



Бизнес

Государство

Общество

СОЗДАНА 
БЛАГОПРИЯТНАЯ 

ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА 
ДЛЯ ГРАЖДАН

СОЗДАНА ОТРАСЛЬ
ПО ПЕРЕРАБОТКЕ 
ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ОТХОДОВ

СООТВЕТСТВИЕ СОЦИАЛЬНЫМ 
ОЖИДАНИЯМ И ЗАДАЧАМ ПО 

РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ

Образ будущего
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Команда проекта
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Спасибо за внимание!
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Приложение 1 ПРОЕКТ НА ОДНОМ ЛИСТЕ
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Приложение 2 ФИНАНСОВАЯ МОДЕЛЬ ПРОЕКТА

Инструменты РОП ЭП ВМРМультикомплексыВозврат ПИ на баланс

Внутренний 
вторичный
оборот

Размещение

Увеличение 
поступлений

2017 г. – 7,8 млрд. 
Увеличение в 

результате ФП до 78 
млрд. к 2024 г.

Новые поступления

Налоги

1,5 млрд.  - земля и 
инфраструктура –

10 % стоимости 
комплексов  

7,8 млрд. ежегодно 
(10 % от увеличенной 

суммы платы за 
размещение)

Региональные 
налоговые льготы и 

преференции

ИНВЕСТИЦИИ

0,3 млрд. 
разработка схемы
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Приложение 3 КОНТРОЛЬНЫЕ ТОЧКИ
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РИСК МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ

1. Отсутствие экономически обоснованных технологий 
переработки

1. Создание атласа НДТ и НИР
2. Государственное субсидирование разрывов 

рентабельности
3. Система льгот и преференций 

2. Появление недобросовестных игроков на электронной 
площадке вторичных материальных ресурсов

1. Регламентированный порядок допуска на площадку 
участникам-покупателям вторичных материальных 
ресурсов

2. Фиксация соответствующих условий в контрактных 
обязательствах

3. Развитие системы страхования экологических рисков

3. Выявление бесхозяйных отходов 1. Разработка особого порядка перехода прав 
собственности и вовлечения в оборот таких отходов

4. Высокая себестоимость продукции, произведённой из 
ВМР

1. Разработка преференциальных условий выхода на 
рынок такой продукции

Приложение 4 РИСКИ ПРОЕКТА
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